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Warum gibt es das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz?’

Der internationale Handel und die Geschaftstatigkeit deutscher und
europaischer Unternehmen bieten die Chance, entlang globaler Lieferketten
Arbeitsplatze und Wohlstand zu schaffen. Auf der anderen Seite konnen
solche Geschaftstatigkeiten aber auch erhebliche negative Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt entlang der Lieferketten haben. Neben der Pflicht

des Staates, die Menschenrechte zu achten, zu schiitzen und zu erfillen,
tragen auch Unternehmen Verantwortung flir die Achtung der Menschen-
rechte. Um die praktische Umsetzung dieser Verantwortung zu gewahrleisten
sowie klare Regeln und gleiche Ausgangsbedingungen fir alle Unternehmen
in Deutschland zu schaffen, hat die Bundesregierung das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz verabschiedet.

Das Gesetz tritt zum 1. Januar 2023 in Kraft.

Daruber hinaus gelten fir viele Unternehmen maoglicherweise
auch EU-Regulierungen und andere Rechtsvorschriften,

die die Umsetzung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht
(Due Diligence) verlangen.

1 Hinweis: Dieses Dokument
stellt keine Rechts-

beratung dar und ist auch
nicht als solche gedacht.



Was bedeutet Sorgfaltspflicht?

Das Gesetz verpflichtet in Deutschland tatige Unternehmen ab einer bestimmten
GrofRe, notwendige Vorkehrungen zu treffen, um negative Auswirkungen auf Mensch
und Umwelt zu verhindern, zu beenden bzw. zu minimieren. In der Praxis bedeutet
dies, dass Unternehmen Managementsysteme aufsetzen missen, um zu ermitteln,
ob und an welchen Stellen ihre Unternehmensaktivitaten potenziell Menschen-
rechtsverletzungen oder Umweltschaden verursachen oder dazu beitragen kdnnten.
Das Gesetz legt fest, welche Bestandteile ein solches Managementsystem
beinhalten muss.

Bei der Sorgfaltspflicht handelt es sich nicht um eine Erfolgspflicht, da die
Unternehmen nicht garantieren konnen, dass in ihren Lieferketten keine
Menschenrechts- oder Umweltverpflichtungen verletzt wurden. Vielmehr miissen
sie nachweisen, dass sie die im Gesetz verankerten Sorgfaltspflichten
bestmdglich umgesetzt haben, die im Hinblick auf ihren individuellen Kontext
machbar und angemessen sind. Die Angemessenheit im Sinne des Gesetzes
ergibt sich unter anderem aus Art und Umfang der Geschaftstatigkeit, der
Schwere des Risikos eines VerstolRes und der Moglichkeit des Unternehmens,
dieses Risiko zu beeinflussen. Seit Jahren arbeiten wir erfolgreich mit
Unternehmen zusammen, um dies individuell fiir jedes Unternehmen zu bestimmen.




Fur wen gilt das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz?

Das Gesetz gilt fur alle Unternehmen, die ihre Hauptverwaltung,
ihre Hauptniederlassung, ihren Verwaltungssitz, ihren satzungsmaligen Sitz
oder eine Zweigniederlassung in Deutschland haben.

Es gilt zunachst fiir Unternehmen mit mehr als

3.000 Beschaftigten und ab dem 1. Januar 2024 auch
fir Unternehmen mit mehr als 1.000 Beschaftigten.
Bei der Berechnung sind beispielsweise Angestellte
und in Leiharbeit Beschaftigte im Unternehmen

sowie in allen verbundenen Unternehmen mitzuzahlen.

Es ist zu erwarten, dass sich das Gesetz auch indirekt auf Zulieferer auswirkt,
wenn Unternehmen die Anforderungen in der Lieferkette weitergeben.

Die Lieferkette im Sinne des Gesetzes
bezieht sich auf alle Produkte und
Dienstleistungen eines Unternehmens,
von der Rohstoffgewinnung

bis zum Endprodukt, und umfasst:

+ das Handeln des Unternehmens
im eigenen Geschaftsbereich
(inkl. kontrollierte Tochterunter-
nehmen im Ausland)

+ das Handeln von direkten
Zulieferern und

+ das Handeln von indirekten
Zulieferern (§ 2 Abs. 5).

=X
el
\&./



Was sind die Anforderungen des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes? ¢

Das Gesetz verlangt, dass Unternehmen ein Managementsystem einrichten,
um ihre Sorgfaltspflicht zu erfiillen. Dieses Managementsystem
muss gewahrleisten, dass Menschenrechts- und Umweltrisiken erkannt und

maogliche VerstoRe verhindert, beendet oder minimiert werden (§ 4).

Das Risikomanagementsystem muss angemessen und wirksam sein und
durch entsprechende MaRnahmen in allen relevanten Geschafts-
bereichen verankert werden. Konkret muss das Risikomanagement folgende
MaBnahmen umfassen:
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Aufbau einer
Governance-Struktur

Formulierung einer
Grundsatzerklarung

Durchfiihrung regelmaRiger
Risikoanalysen

Ergreifen konkreter
PraventionsmafRnahmen
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Ergreifen von
AbhilfemaBnahmen

Einfihrung von
Beschwerdeverfahren

Dokumentation und
jahrliche Berichterstattung
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Aufbau einer
§4.3

Governance-Struktur

Zum Thema Menschenrechte und Risikomanagement missen im Unter-
nehmen Verantwortlichkeiten festgelegt werden, z. B. durch die Ernennung
einer/eines Menschenrechtsbeauftragten.

Menschenrechte sind die Rechte, die sich + Ungleichbehandlung

aus den in den Nummern 1 bis 11 des « Einbehaltung von angemessenen Léhnen
Anhangs zum Gesetz aufgefiihrten Konven- . Verursachen von Umweltschiden

tionen ergeben §2.1. (schadliche Bodenveranderung, Wasser-

und Luftverschmutzung, schadliche
Larmemission und tibermaRiger Wasser-
verbrauch) und Beeintrachtigung der
Lebensmittelsicherheit, des Zugangs zu
Trinkwasser und sanitaren Einrichtungen
oder der Gesundheit einer Person

Ein menschenrechtliches Risiko ist ein
Zustand, bei dem aufgrund tatsachlicher
Umstande eine hinreichende Wahr-
scheinlichkeit besteht, dass eines der
folgenden Verbote zum Schutz der

in den Ubereinkommen (der Anlage) auf-

+ unrechtmaBige Raumung und Landentzu
gefiihrten Menschenrechte verletzt wird: g g J

+ die Beschaftigung von Sicherheitskraften,
die missbrauchlich von Gewalt Gebrauch
machen

» Kinderarbeit

« Zwangsarbeit )
+ Auffangklausel: alle weiteren Handlungen,

die dazu geeignet sind, andere nach

* Missachtung der Arbeitssicherheit und diesem Gesetz geschiitzte Rechtspositionen
des Gesundheitsschutzes in besonders schwerwiegender Weise

+ Missachtung der Vereinigungsfreiheit zu verletzen (siehe § 2.1)

« alle Formen der Sklaverei




Formulierung einer
Grundsatzerklarung

Es muss eine Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschenrechte und
der Umwelt formuliert werden, die von der Unternehmensleitung verabschiedet
und unterstutzt wird.
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Diese Grundsatzerklarung muss
eine Beschreibung des
eingeflihrten Managementsystems,
mit dem das Unternehmen
seinen Sorgfaltspflichten nach-
kommt, umfassen, sowie die
wichtigsten menschenrechtlichen
und umweltbezogenen Risiken
aufzeigen, welche in der Risiko-
analyse ermittelt wurden. Es muss
weiterhin die Erwartungen an
Beschaftigte und Zulieferer klar
formulieren, z.B. Uber einen

Code of Conduct.



Durchfuhrung regelmalliger
Risikoanalysen

Risikoanalysen zur Ermittlung von Menschenrechts- und Umweltrisiken im
Unternehmen miissen regelmaBig durchgefiihrt werden, in Bezug auf

die eigenen Aktivitaten und direkte Zulieferer. Diese Risikoanalysen missen
mindestens einmal pro Jahr sowie anlassbezogen durchgefiihrt werden,

z.B. bei Ausweitung der Geschaftstatigkeit, im Umgang mit neuen Zulieferern
oder wenn ein konkreter Verdacht besteht. Risiken zu verstehen und zu
bewerten ist ein kontinuierlicher Prozess.

Die Risikoanalysen sollten jedes Jahr Uberarbeitet
werden, um eine kontinuierliche Verbesserung
ihres Anwendungsbereichs und Detaillierungsgrads
zu gewabhrleisten.
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Ergreifen konkreter
PraventionsmafBnhahmen

Es mussen konkrete PraventionsmaBnahmen gegen Menschenrechtsverlet-
zungen und Umweltschaden in eigenen Geschaftsbereichen

sowie bei direkten Zulieferern ergriffen werden, basierend auf den fir das
Unternehmen als relevant identifizierten Risiken. Die Wirksamkeit dieser
MalRnahmen muss einmal pro Jahr sowie anlassbezogen tberpriift werden.

« MaRRnahmen in eigenen Geschaftsbereichen beinhalten u.a. die Durchfiihrung
von Angestelltenschulungen, die Anpassung der Beschaffungsstrategien
und Einkaufspraktiken sowie die Einflihrung von KontrollmaRnahmen.

« Malinahmen beziiglich direkter Zulieferer umfassen z.B. die Auswahl
von Zulieferern unter Menschenrechts- und Umweltgesichtspunkten,
die vertragliche Zusicherung der direkten Zulieferer, diese Anforderungen
einzuhalten, die Durchfiihrung risikobasierter Kontrollmechanismen
(z.B. Audits) sowie Schulungen zur Umsetzung der Anforderungen.
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Ergreifen von
AbhilfemafRnahmen

Es missen AbhilfemalRnahmen ergriffen werden, sollten im Unternehmen oder
bei einem direkten Zulieferer Verletzungen der Menschenrechte oder
Umweltschaden eintreten (die Wirksamkeit dieser AbhilfemalRnahmen muss
einmal pro Jahr sowie anlassbezogen lberpriift werden.)

+ Ist eine Verletzung bereits eingetreten oder steht unmittelbar bevor, missen
Malinahmen ergriffen werden, die zur Verhinderung, Beendigung oder
Minimierung des VerstoRRes fiihren. Im eigenen Geschaftsbereich missen
die ergriffenen Mallnahmen immer zur Beendigung des VerstoRes flhren.

« Im Falle direkter Zulieferer und wenn die Verletzung nicht beendet werden
kann, muss das Unternehmen unverziglich einen konkreten Plan zur
Minimierung dieser Verletzung erstellen und umsetzen. Der Abbruch der
Geschaftsbeziehung ist nur als letztmogliche MalRnahme geboten.

LKSG
§7.1-4
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Einflhrung von
Beschwerdeverfahren

Wenn Verletzungen, VerstoRe oder ein akutes Risiko dafur festgestellt
werden, muss diese Information schnell die richtige Stelle im Unter-
nehmen erreichen. Daher fordert das Gesetz, dass unternehmensinterne
Beschwerdeverfahren eingerichtet werden. Die Wirksamkeit der
Beschwerdeverfahren ist mindestens einmal pro Jahr sowie anlassbezogen
zu Uberprufen.

« Unternehmensinterne Beschwerdeverfahren richten sich an Personen,
die entweder direkt aufgrund der wirtschaftlichen Tatigkeiten im
eigenen Geschiftsbereich des Unternehmens oder eines direkten Zuliefer-
ers betroffen sind, bzw. an Personen, die von einem moglichen
Verstol3 wissen und diesen melden mochten.

* Die Verfahren miissen verschiedene Kriterien erflillen. Dazu gehoren
beispielsweise Unabhangigkeit, Vertraulichkeit der Identitat
und Schutz vor Benachteiligung oder Bestrafung. AuBerdem muss
die schriftliche Verfahrensordnung 6ffentlich zuganglich sein.

- Unternehmen kdnnen sich stattdessen an externen Mecha-
nismen beteiligen, wenn diese alle relevanten Kriterien erflillen.

LKSG
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Die genannten Beschwerde-
verfahren mussen so eingerichtet
werden, dass sie auch zur
Meldung von moglichen Verletzun-
gen durch Aktivitaten indirekter
Zulieferer genutzt werden kénnen.

Wenn dem Unternehmen
begriindete Kenntnis von mdglich-
en VerstolRen in der tieferen
Lieferkette vorliegen, muss

es unverzlglich eine Risikoanalyse
durchflihren, den Verstol3

beenden oder minimieren und/
oder angemessene Praventions-
malnahmen ergreifen, z.B. die
Teilnahme an einer Branchen-
initiative, um ahnliche VerstoflRe in
Zukunft zu verhindern. 11



7 Dokumentation und
jahrliche Berichterstattung

Due Diligence-Aktivitaten sind im Unternehmen kontinuierlich zu dokumen-
tieren, einschliellich aller oben genannter Verantwortlichkeiten,
Prozesse und MaRnahmen. Dasselbe gilt fir die Bearbeitung aufgetretener
Falle. Die Dokumentation dient dem Unternehmen als Nachweis, dass

es seiner Sorgfaltspflicht angemessen und wirksam nachgekommen ist.
Die Dokumentation ist ab ihrer Erstellung mindestens sieben Jahre

lang aufzubewahren. Das Unternehmen muss weiterhin einen Jahresbericht
uber die Erfiillung seiner Sorgfaltspflichten vorlegen und auf seiner
Website veroffentlichen, in welchem beispielsweise die festgestellten
Menschenrechts- und Umweltrisiken sowie die Wirksamkeit der
ergriffenen MalRnahmen aufgefuhrt sind. Die offiziellen Richtlinien zur
Berichterstattung des Bundesamtes fuir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) geben vor, wie die dokumentierten Informationen in

den Jahresbericht zu integrieren sind.

Sollten Unternehmen den gesetzlich geregelten Sorgfaltspflichten nicht
angemessen nachkommen, ist das mit der Kontrolle und Durch-

setzung beauftragte BAFA u. a. befugt, erhebliche Geldbu3en zu verhangen.
Eine zusatzliche zivilrechtliche Haftung ist explizit ausgeschlossen.

LkSG
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Umweltverpflichtungen sind solche, die
sich aus den in Nummer 12 und 13 des

Anhangs aufgefiihrten Ubereinkommen
ergeben (§2.3).

Ein Umweltrisiko beschreibt das Risiko,
dass aufgrund tatsachlicher Umstan-
de die begriindete Wahrscheinlichkeit
besteht, dass eines der folgenden
Verbote, die sich aus den in § 2.3 auf-
gefihrten Umweltpflichten ergeben,
verletzt wird:

+ Verbot der Herstellung, Verwendung und
Behandlung von Quecksilber gemal
dem Minamata-Ubereinkommen

+ Verbot der Herstellung und Verwendung
von Chemikalien sowie der nicht
umweltvertraglichen Handhabung,
Sammlung, Lagerung und Ent-
sorgung von Abfallen gemal} des
Stockholmer Ubereinkommens

+ Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung von gefahrlichen
Abfallen im Sinne des Basler Uber-
einkommens



Wie konnen wir Sie unterstiitzen?

Wir sind eine internationale Unternehmensberatung, mit Spezialisierung auf
Menschenrechte. Mit unserem multinationalen und interdisziplinaren
Expert:innenteam unterstitzen wir Unternehmen dabei, effektive menschen-
rechtsbezogene Due-Diligence-Prozesse aufzubauen und umzusetzen,

wie sie das deutsche Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz vorschreibt.

Entsprechend dem Gesetz analysieren wir beispielsweise flr Sie:
wo lhre wichtigsten Risiken
liegen (Risikoanalyse),
verankert haben (Liickenanalyse)

und wie lhre nachsten Schritte
aussehen sollten (Roadmap).

: 2 was Sie bereits an Prozessen im Unternehmen

Lisa Szeponik

lisa@loening.org

Alice Homuth

alice@loening.org

Lavanya Pai

lavanya@loening.org
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Human Rights &
Responsible Business

Gerne beantworten wir lhre Fragen rund um lhre Pflichten
im Rahmen des Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetzes und ganz allgemein zum Umgang mit den
Menschenrechtsrisiken lhres Unternehmens.

% lksg@loening.org
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